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Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote
Eelndu eesmirk on viia kehtiv jaddtmeseadus kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu
12. juuli 2023. a madrusega (EL) 2023/1542, mis késitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja
akujiitmeid, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU ja méirust (EL) 2019/1020 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU (ELT L 191, 28.7.2023, 1k 1-117; edaspidi
madrus 2023/1542).

Mairuse 2023/1542 eesmirk on tagada ELis akude ja patareide kditlemise iihtsed meetmed, et
toetada iileminekut siisinikuneutraalsele energia salvestamisele ning patareide ja akude
jatkusuutlikule véartusahelale. Uued reeglid tugevdavad patareide siseturu toimimist (tooted,
ringlusse voetud materjalid, protsessid), edendavad ringmajandust ning vihendavad patareide
keskkonna- ja sotsiaalmdju kogu nende olelusringi viltel.

Patareid ja akud on olulised energiaallikad ning iihed peamised kestliku arengu,
keskkonnahoidliku liikuvuse, puhta energia ja kliimaneutraalsuse voimaldajad. Eeldatakse, et
ndudlus patareide ja akude jdrele kasvab ldhiaastatel kiiresti, eelkdige akusid veojou
tekitamiseks kasutavate elektrisdidukite ja kergtranspordivahendite laiema kasutuselevotuga.
See muudab patareide ja akude turu kogu maailmas iiha strateegilisemaks. Patarei- ja
akutehnoloogia valdkonnas jétkub mirkimisvairne teaduslik ja tehniline areng. Vottes arvesse
patareide ja akude strateegilist tdhtsust, et tagada diguskindlus kdigile asjaomastele ettevotjatele
ning viltida diskrimineerimist, kaubandustokkeid ja moonutusi patareide ja akude turul, on
midrusega 2023/1542 kehtestatud normid, mis késitlevad patareide ja akude kestlikkuse
parameetreid, joudlust, ohutust, kogumist, ringlussevottu ja taaskasutamist ning
10ppkasutajatele ja ettevotjatele patareide ja akude kohta antavat teavet. Médrusega 2023/1542
on loodud iihtlustatud O&igusraamistik liidus turule lastavate patareide ja akude kogu
olelusringiga tegelemiseks. Selle eesmérk on viltida erinevate riiklike meetmete tekkimist, et
tegeleda patareide strateegilise tdhtsuse, nende suurema kasutamise ja patareijddtmete
suurenemisega kaasneva keskkonnamdjuga. See on lahutamatu osa ELi rohelisest kokkuleppest
— ELi uuest majanduskasvu strateegiast, mille eesmirk on muuta EL tdnapédevase,
ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega iihiskonnaks, kus:

- 2050. aastaks ei ole kasvuhoonegaaside netoheidet;

- majanduskasv on lahutatud ressursikasutusest;

- lihtegi inimest ega piirkonda ei jdeta kdrvale.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/66/EU, mis kisitleb patareisid ja akusid ning
patarei- ja akujddtmeid, asendatakse teatud iileminekuaja jooksul méédrusega 2023/1542 ning
kehtestatakse Euroopa Liidus patareide ja akude tootmise, turustamise ja neist tekkinud
jadtmete kogumise ja kéitlemise iihtsed nduded. Méadruse 2023/1542 eesmirk on tagada, et
edaspidi on patareidel vdike CO> jalajdlg, nende puhul kasutatakse minimaalselt kahjulikke
aineid, nende jaoks on vaja vihem kolmandatest riikidest parit tooraineid ning need kogutakse,
taaskasutatakse ja voetakse suurel médral ringlusse Euroopa Liidus. Médrus 2023/1542
edendab patareide ja akude jatkusuutlikkust kogu nende elutsiikli viltel, seejuures moeldakse
nendena koiki tliipi akusid ja patareisid, kaasa arvatud neid, mis on paigaldatud
elektroonikaseadmetesse, kergtranspordivahenditesse ja muudesse sdidukitesse.

Jadtmeseaduse muutmisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju, kuna
madruses 2023/1542 ette ndhtud rakendusmeetmed on Eesti diguses suures osas juba olemas.



Valdavalt tuleb kehtetuks tunnistada seni valdkonda reguleerivad sétted, kuna nende kehtima
jadamine voib takistada méédruse 2023/1542 vahetut digusmoju.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna ndunik
Kelli  Seppel  (kelli.seppel@kliimaministeerium.ee),  digusekspertiisi ~ on  teinud
Kliimaministeeriumi Oigusosakonna nounik Kéthlin Oeselg
(kathlin.oeselg@kliimaministeerium.ee) ning keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega ja sellega tagatakse eelkdige kooskdla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega 2023/1542.

Kuigi tegemist on otsekohalduva maiérusega, sisaldab see ndudeid teatud riigisiseste
mehhanismide loomiseks mééruse terviklikuks rakendamiseks.

Seaduseelndu viljatootamiseks ei koostatud viljatootamiskavatsust, kuna eelndu puudutab ELi1
oiguse rakendamist.

Eelndukohase seadusega muudetakse jadtmeseaduse redaktsiooni RT I, 31.12.2024, 6.
Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.

2. Seaduse eesmiirk

Eelndukohase seaduse eesmérk on tagada mééruse 2023/1542 rakendamine.

ELi méairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koigis litkmesriikides (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 288 1dige 2). Euroopa Kohus on mérkinud, et litkmesriigi poolt ELi
madruse ililevotmine selle sdtete riigisisesesse Oigusesse limberkirjutamise abil ei ole lubatav
(vt EK 7. veebruari 1973. a otsus asjas C-39/72 komisjon vs Itaalia, p 17; 2. veebruari 1977. a
otsus asjas C-50/76 Amsterdam Bulb BV vs Produktschap voor Siergewassen, p 7). Monel
juhul vGib olla médruse rakendamiseks vaja votta vastu riigisiseseid digusakte, et médrata
kindlaks ELi Oigust kohaldavad litkmesriigi institutsioonid, litkmesriigi digusega sobivad
sanktsioonid ELi méérusest tulenevate kohustuste tditmata jitmise eest jms. Sellisel juhul ei
tohi EL1 maarust rakendav litkmesriigi 6igus olla EL1 digusega vastuolus ja riigisisese digusakti
sisu peab vastama ELi maéddruses sitestatud volitusnormi ulatusele (vt Riigikohtu
halduskolleegiumi 5-23-2 11(15) 5. oktoobri 2006. a otsus asjas nr 3-3-1-33-06, punkt 15).!

ELis peeti méddruse 2023/1542 avalik konsultatsioon kahes voorus. Osana patareide ja akude
sadstvusndudeid késitleva seadusandliku algatuse ettevalmistamisest korraldas siseturu,
toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat (GROW) 2019. aasta juunist novembrini
esimese konsultatsioonivooru. See koosnes avalikust konsultatsioonist, mille kdigus saadi 180
vastust, ja kolmest avalikust sidusrithmade kohtumisest, kus késitleti kahe teostatavusuuringu
tulemusi.

Pérast poliitilist otsust asendada patarei- ja akudirektiiv lihe digusaktiga ning lisada sellesse
akude sddstvusnouded, mille kallal siseturu, todstuse, ettevitluse ja VKEde peadirektoraat oli
tootanud alates 2018. aasta keskpaigast, peeti 2020. aasta veebruarist maini konsultatsioonide
teine voor. Teine voor sisaldas jargmist:

— sihipédrased intervjuud patareide ja akude védrtusahela, tarbijate ja keskkonnaiihenduste
esindajatega;

— ettevotete (valmistajad, jadtmekaitlejad ja ringlussevotjad) uuring;

I RK 5-23-2p 67.
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— teadusuuringute ja innovatsiooniprojektide (mida rahastatakse programmide ,,Horisont 2020
ja LIFE kaudu) esindajate uuring;

— valdkondlikud kohtumised sidusriihmadega;

— kohtumine litkmesriikide eksperdiriihmaga.

Méiruse ettepaneku esialgne mdjuhinnang” avaldati 28. mail 2020 ja tagasiside andmise
tahtaeg 16ppes 9. juulil 2020. Kokku saadi 103 vastust, mis suures osas toetasid sidusrithmade
protsessi alguses (nditeks sidusriihmadega peetud sihipdraste konsultatsioonide kdigus) esitatud
seisukohti.

Uldiselt niitasid konsultatsioonid, et iildsus on tunnistanud vajadust regulatiivse algatuse
jéarele, mis kisitleks integreeritud viisil kogu patareide ja akude viirtusahelat. Avalikes
konsultatsioonides  osalenud  sidusrithmad tunnistasid iildiselt, et tehnoloogilised,
majanduslikud ja sotsiaalsed muutused digustavad patareisid ja akusid késitleva uue
Oigusnormistiku loomist. Sidusrithmad nodustusid ka sellega, et olemasolevaid eeskirju
tuleks paremini iihtlustada ning vaja on kogu patareide ja akude olelusringi késitlevat ELi
oOigusakti, mis peaks sisaldama {ihiseid ja rangemaid kestlikkuse ndudeid patareide ja akude,
nende komponentide, patarei- ja akujddtmete ja ringlusse voetud materjalide kohta, et
kehtestada selged ja tihised eeskirjad ELi {ihtse turu toimimise tagamiseks.

Toostusharu esindajate véljendatud peamised vajadused olid jairgmised:

- stabiilsed digusnormid, mis tagavad investeerimiskindluse;

- vordsed tingimused, mis voimaldavad patareisid ja akusid sdistvalt toota, ning

- ringlussevotuturgude tdhus toimimine, et suurendada kvaliteetsete teiseste toorainete
kéttesaadavust.

Peamised mured, mida kodanikuiihiskonna esindajad viljendasid, olid seotud vajadusega
hankida tooraineid sééstvalt ning kohaldada patareide ja akude viértusahelas ringmajanduse
pohimotteid.

Eesti seisukohad algatuse ,,Euroopa parlamendi ja ndukogu médrus, mis késitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujditmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU
ja muudetakse méadrust (EL) 2019/1020 (COM(2020) 798)* kohta on seletuskirja lisas 2.

Kokkuvotlikult toetas Eesti patareide ja akude mééruse eelndu {iildisi eesmérke, et edendada
ringmajandusele iileminekut ning vdhendada patareide keskkonna- ja sotsiaalmdju kogu
olelusringi viltel; eesmédrki suurendada tekkinud kantavate patareide ja akude jddtmete
kogumist 65%ni 2025. aastaks ja 70%ni 2030. aastaks, kuid leidis, et kogumisméira
arvutusmetoodika koostamisel 2027. aastal tuleks ldhtuda nende jddtmete kattesaadavusest
kogumiseks vo1 akude kestvusest.

Samuti toetas Eesti eelndu ettepanekut suurendada ringlussevotu sihtméérasid ja materjalide
taaskasutusse votmise eesmirkide seadmist, leides, et iihtlasi peab olema tagatud oluliste
patarei- ja akujddtmete voogude liikumine ELi ihisturul. Toetati ka teisese toorme
kasutuselevotu eesmirke, samuti eesmirki reguleerida todstuslike patareide ja akude ning
elektrisdidukiakude kasutusotstarbe muutmist ja nende taastamist. Need tegevused tuleb
madrusega selgelt kindlaks méérata ja kehtestada iiheselt mdistetavad nduded. Eesti toetas
lahenemisviisi, kus tootjad vdi nende nimel tegutsevad tootjavastutusorganisatsioonid peavad
kehtestama kogumiskorra, mille on kinnitanud sdltumatu ekspert ja pddev ametiasutus. Nouded
soltumatule eksperdile peaksid olema selgelt kindlaks méératud.

2 KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE. EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006. aasta direktiivi 2006/66/EU (mis kisitleb patareisid ja akusid
ning patarei- ja akujddtmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU) rakendamise ning selle
keskkonnale ja siseturu toimimisele avalduva moju kohta.
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Eesti toetas ettepanekus pakutud parameetrite kehtestamist kantavatele patareidele ja akudele,
toostuslikele akudele ja elektrisdidukiakudele. Kasutajad peavad saama teadlike ostuotsuste
tegemiseks labipaistvat, usaldusvéirset ning selget teavet patareide ja akude kohta. Eesti toetas
ka ettepanekut vihendada elektrisdidukiakude ja toostuslike akude tootmise CO: jalajélge,
kuna nende akude kasutamine suureneb.

Samuti toetas Eesti sisemise salvestusega tdOstuslikke akusid ja iile 2 kWh mahutavusega
elektrisdidukiakusid turule laskvatele ettevotjatele tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse
kehtestamist, seejuures tuleks hinnata ka levinumaid sotsiaalseid ja keskkonnariske ning ndha
ette reageerimisstrateegia kahjulike mdjude ennetamiseks ja leevendamiseks. Toetati madaruse
eelndu sotsiaalsete ja keskkonnariskide kategooriaid. Sotsiaalsete riskide kategooriad peaks
sisaldama moju iihiskondlikule elule, eelkdige inimdigustele, sealhulgas laste kaitsele ja
soolisele vordodiguslikkusele, samuti mdju inimeste tervisele ja ohutusele, tootervishoiule ja
téoohutusele ning tootajate digustele.

Lisaks leidis Eesti, et vajalikud delegeeritud ja rakendusaktid tuleb vastu votta vihemalt 12
kuud enne kohustuste joustumist, et jitta tootjatele moistlik {ileminekuaeg. Eestile on oluline,
et midruse kergtranspordivahendite moiste kataks ka elektritoukerattad. Leidsime, et komisjoni
2030. aastaks vilja tootatav kergtranspordivahendite akude jddtmete kogumisméira
arvutusmetoodika peaks votma arvesse akude kestvust ja kéttesaadavust.

Maiiruses 2023/1542 kasutusel olev patarei ja aku termin on riigisiseses siisteemis olemas, kuid
termini méaératlus on riigisiseses diguses kitsam, mistdttu tuleb seda muuta.

Mairus 2023/1542 nideb liikmesriikidele ette kohustuse pddeva asutuse midramiseks, mis
korraldab midrusega 2023/1542 kehtestatud nduete rakendamist ja tagab selleks vajaliku
menetlusraamistiku, eelkdige laiendatud tootjavastutuse siisteemidega seotud lubade
andmiseks ning haldamiseks. Samuti peavad liikmesriigid tagama tootjate ja tootjavastutusega
tegelevate organisatsioonide registreerimise ja liikmesriigi digusega sobivate sanktsioonide
vastuvOtmise madrusest 2023/1542 tulenevate kohustuste tditmata jatmise eest.

Maiiruse 2023/1542 rakendamiseks tuleb liikmesriigil:

- madrata iks vO1 mitu pddevat asutust, kes teevad jirelevalvet tootjate ja
tootjavastutusorganisatsioonide iile ning patarei- ja akujdidtmete nduetekohase kditlemise iile.
Kehtiva diguse kohaselt teeb jérelevalvet tootjate lihenduste tegevuse ning patarei- ja
akujadtmete kéitlemise lile Keskkonnaamet ning andmete esitamise iile Keskkonnaagentuur;

- luua tootjate register, mille eesmirk on jilgida tootjate vastavust médruse VIII peatiiki
nduetele.

Eestis on kasutusel toimiv probleemtooteregister, mille kaudu esitavad tootjad andmeid turule
lastud probleemtoodete kohta ning tootjate ithendused andmeid kogutud ja kéideldud
probleemtoodete koguste kohta. Selle vastavusse viimiseks médrusest 2023/1542 tulenevate
tdiendatud nduetega esitatakse lisaks jadtmeseaduse muutmise eelndule Vabariigi Valitsusele
ka Vabariigi Valitsuse madruse ,,Probleemtooteregistri pdhimairus* muutmise eelndu;

- tagada tOhus jérelevalve laiendatud tootjavastutuse nduete tditmise ning selle iile, et
tootjavastutusorganisatsioonid tdidaksid oma kohustusi koordineeritult;

- lisada oma meetmetesse loamenetluse iiksikasjad tootjate ja tootjavastutusorganisatsioonide
registreeringutaotluse voi loamenetluse kohta.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Jadtmeseaduses olulisi sisulisi muudatusi seoses méédruses 2023/1542 ette ndhtud
rakendusmeetmetega tegema ei pea, kuna Eesti diguses on meetmed suures osas juba olemas.



Kehtetuks tuleb tunnistada moningad valdkonda reguleerivad sdtted, kuna nende kehtima
jadamine voib takistada méédruse 2023/1542 vahetut digusmaoju.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sisaldab eelnduga tehtavaid muudatusi ja
paragrahvis 2 on sitestatud oigusakti joustumisaeg.

Paragrahv 1 sitestab jidtmeseaduses tehtavad muudatused.

Punktiga 1 tunnistatakse alates 18. veebruarist 2027. a kehtetuks jditmeseaduse § 24!, millega
seatakse patareisid ja akusid sisaldavate elektri- ja elektroonikaseadmete valmistajale kohustus
kavandada seadmed selliselt, et neis sisalduvad patareid ja akud oleksid holpsasti eemaldatavad.
Patareide ja akude eemaldatavuse nduded tulevad edaspidi midruse 2023/1542 artiklist 11,
mida kohaldatakse alates 2027. a 18. veebruarist. Maaruse artikkel 11 lisab ning tdpsustab
vorreldes jddtmeseadusega kantavate patareide ja akude ning kergtranspordivahendite akude
valmistajale ja turule laskjale patareide ja akude eemaldatavuse ja asendatavuse noudeid.
Artikkel 11 nduab, et ,,iga fiiisiline voi juriidiline isik, kes laseb turule tooteid, millesse on
paigaldatud kantav patarei vOi aku, peab tagama, et selline patarei voi aku on toote kasutusea
jooksul l0ppkasutaja poolt igal ajal kergesti eemaldatav ja asendatav. Seda kohustust
kohaldatakse iiksnes patareide voi akude kui terviku suhtes, mitte liksikute elementide voi
muude nendesse patareidesse vOi akudesse kuuluvate osade suhtes”. Samuti sétestatakse,
millised on erandid, mille puhul vdib kavandada tooteid selliselt, et aku vOi patarei saaks
eemaldada vaid sdltumatud eksperdid. Selliste toodete hulka kuuluvad néiteks professionaalsed
piltdiagnostika ja kiiritusravi seadmed ning in vitro diagnostikameditsiiniseadmed. Samuti
seadmed, mis on ette ndhtud todtama piisivalt marjas keskkonnas ning mida voib pesta voi
loputada. Artikliga 11 seatakse tootjale kohustus tagada, et seadmetesse paigaldatavatele
kantavatele patareidele ja akudele oleks viis aastat parast seadme viimase mudeli turulelaskmist
moistliku ja mittediskrimineeriva hinnaga saadaval varuosadena kasutatavad kantavad patareid
ja akud.

Punktiga 2 muudetakse jidtmeseaduse § 25 10ikes 3 selgitatud patarei ja aku mdistet, viidates
madruse 2023/1542 artikli 3 13ikele 1, mille kohaselt on patarei v3i aku seade, mis annab
keemilise energia muundamisest vahetult saadavat elektrienergiat, mis on sisemise vOi valise
salvestusega ja mis koosneb iihest vOi mitmest mittelactavast voi laetavast elemendist,
moodulist vo1 nende pakist, ning sisaldab patareid voi akut, mis on korduskasutamiseks ette
valmistatud, kasutusotstarbe muutmiseks ette valmistatud voi mille kasutusotstarvet on
muudetud voi mis on taastatud.

Maéruse 2023/1542 pohjenduspunkt 11 sedastab, et méérust tuleks kohaldada koigi liidus
turule lastud voi kasutusele voetud patareide ja akude kategooriate suhtes, olenemata sellest,
kas need on toodetud liidus voi imporditud. Seda tuleks kohaldada olenemata sellest, kas patarei
v0i aku on paigaldatud seadmesse, kergtranspordivahendisse voi muudesse soidukitesse voi on
muul moel tootele lisatud, vdi kas patarei vdi aku on liidus iseseisvalt turule lastud voi
kasutusele voetud. Méérust 2023/1542 tuleks kohaldada olenemata sellest, kas patarei voi aku
on kavandatud spetsiaalselt toote jaoks v0i on see iildkasutatav, ning olenemata sellest, kas see
on tootesse paigaldatud voi tarnitakse see koos tootega, milles kasutamiseks see on ette néhtud,
voi sellest eraldi. Turule laskmine loetakse toimunuks siis, kui patarei voi aku on tehtud liidu
turul esimest korda kittesaadavaks ning valmistaja v0i importija tarnib seda aritegevuse kaigus
kas tasu eest vOi tasuta turustamise, tarbimise voi kasutamise eesmirgil. Seega ei pea nendele
nduetele vastama patareid voi akud, mille turustajad, sealhulgas jaemiiiijad, hulgimiiiijad ja
valmistajate miiligiiksused on ladustanud liidus enne kdnealuse mééruse asjakohaste nduete
kohaldamise kuupideva.



Punktiga 3 muudetakse § 25' 1diget 6. Nende tootjate hulka, kes on kohustatud sdlmima
kirjaliku lepingu tootjate iihendusega probleemtoodetest tekkinud jadtmete kogumise,
taaskasutamise voi korvaldamise korraldamiseks, kuuluvad edaspidi ka need, kes toodavad
patareisid ja akusid, vilja arvatud mootorsdidukitesse paigaldatud siiiite- valgustus- ja
kaivitusakusid. Kehtiva sétte jargi on tootjate iihendusega kohustatud liituma vaid kantavate
patareide ja akude tootjad. Kergtranspordivahendite, mootor- ja elektrisdidukiakude ning
toostuslike akude tootjatele see kohustus ei laienenud. Seetdttu on tekkinud olukord, kus
kergtranspordivahendite akud ning todstuslikud akud kestavad, kui kestab neid turule lasknud
ettevotete tegevus. See tdhendab, et jadtmeteks muutumise korral ei ole tootjal voimalik oma
tootest tekkinud jddtmeid kokku koguda ning taaskasutusse suunata, kuna ta on tegevuse
lopetanud. Tootjate ithendused koguvad tootjatelt jadtmekaitlustasu ettevotja turule lastud
toodete koguse pohjal. Tootjate iihendused on stabiilsemad kui iiksikettevotjad ning neil on
kehtivad lepingud jddtmekditlejatega, et tagada, et koik kogutud jddtmed saaksid
nduetekohaselt kéideldud. Patareide ja akude tootjad on kohustatud korraldama
teabekampaaniaid, et teavitada tarbijaid patareide ja akudega seotud keskkonnaohtudest ning
patarei- ja akujddtmete korrektsest kditlemisest. Samuti peavad tootjad tagama ja tasuma iga
viie aasta jdrel sortimisuuringu, et saada andmeid segaolme- ja elektroonikajddtmete hulka
sattunud patarei- ja akujadtmete koguste kohta. Sortimisuuringu korraldaja on riik, korraldades
iga viie aasta jérel sortimisuuringu tellimiseks riigihanke ning koostades uuringu ldhteiilesande.
Uuringu korraldamise kulud jagatakse riigi ja tootjate vahel proportsionaalselt uuringu
tulemustega. Sellised nduded on tootja individuaalse vastutuse korral ebaproportsionaalselt
kulukad ning teabekampaaniate moju vidiksem kui tootjate tiihenduse korraldatud
suuremamahulistel kampaaniatel. Soomes on kdik probleemtoodete tootjad kohustatud liituma
tootjate lihendusega. Nende kogemuste pohjal voib viita, et selline siisteem on laiendatud
tootjavastutuse vaatest tdhusam, kui on tootjate individuaalne vastutus. Mootorsdidukiakude
puhul jddb tootjatele endiselt vOimalus laiendatud tootjavastutuse noduete individuaalseks
tditmiseks. Mootorsdidukites kasutatavad kiivitus-, valgustus- vdi siiliteakud on peamiselt
plitakud, millel on ka jddtmetena positiivne vairtus ning mille kogumise ja kditlemisega ei ole
Eestis probleeme olnud. Selliseid akusid kogutakse ja kéideldakse nii edukalt, et plii
ringlussevotuméir kiitindib erinevatel aastatel 90—100%-ni.

Punktiga 4 muudetakse § 26' 15iget 1, tiiendades selle teksti probleemtooteregistri eesmirkide
selgitusega. Probleemtooteregistri eesmérk on tagada, et riigis oleks keskselt kogutud andmed
koigi probleemtooteid turule laskvate isikute kohta ning koigi turule joudvate probleemtoodete
koguse kohta. Probleemtooteregistrisse kogutakse ka andmeid jddtmetena kogutud ja kdideldud
probleemtoodete kohta ning kogutud andmeid kasutatakse Euroopa Komisjonile jaddtmete kohta
teabe esitamiseks.

Punktiga 5 tiiendatakse § 26! 1dikega 1°, miirates Kliimaministeeriumi seaduse tasandil
probleemtooteregistri vastutavaks tootlejaks.

Punktiga 6 muudetakse § 26! 1diget 2, jittes volitusnormist vilja viite andmekogu asutamisele,
kuna andmekogu on juba seaduse alusel asutatud, ning tdpsustades probleemtooteregistri
pohimédrusega sitestatavad andmed ja korrad. Muudatus on vajalik, et seaduse tasandil oleks
reguleeritud Vabariigi Valitsuse médrusega sétestatavad andmed.

Punktiga 7 tiiendatakse § 26' Idigetega 2' ja 22, sitestades seaduse tasandil
probleemtooteregistri diguse toddelda isiku iildandmeid ning andmete séilitamise téhtajad.

Probleemtooteregistris toodeldakse jargmisi isikuandmeid:
- isiku tuvastamiseks vajalikud andmed, nagu ees- ja perekonnanimi ning isikukood;
- isiku kontaktandmed, nagu aadress, telefoninumber ja e-posti aadress;



Isikuandmete to6tlemine on vajalik, et kinnitada andmete esitaja digust ettevotte esindamiseks.
Probleemtooteregistrisse  esitatavaid andmeid turule lastud, kogutud ja kéideldud
probleemtoodete kohta sdilitatakse tdhtajatult. Neid andmeid kasutatakse riikliku
jaatmepoliitika ning ringmajanduse meetmete kujundamiseks. Kui ettevdte, mis on registrile
andmeid esitanud, tegevuse 10petab, arhiveeritakse tema andmed, kuid tema esitatud aruanded
sdilitatakse. Kogutud andmeid kasutatakse riikliku statistika koostamiseks ja Euroopa
Komisjonile teabe esitamiseks.

Andmekogu logide séilitamise kord on sétestatud probleemtooteregistri pdhiméaruses. Logisid
sdilitatakse seitse aastat, parast seda need kustutatakse.

Punktiga 8 tidiendatakse § 26 1dikega 3!, lisades seadusesse viite otsekohalduvale miirusele
2023/1542 ja selgitades, et patareidest ja akudest tekkinud jédtmete kogumise, tootjale
tagastamise ning taaskasutamise ja korvaldamise nduded ning patarei- ja akujddtmete kogumise
ja taaskasutamise sihtmdirad on sitestatud ELi méadruse 2023/1542 VIII peatiikis.

Punktiga 9 muudetakse § 26° pealkirja, jittes vilja tekstiosa ,,ja kasutatud patareide ning
akude®. Paragrahv reguleerib edaspidi vaid elektroonikaromude kiitluskulude kohta esitatavat
infot. Noudmised patareide ja akude kasutajatele esitatavate kiitluskulude kohta tulevad otse
maidruse 2023/1542 artikli 74 10ikest 5.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks § 26° 1dige 2, milles on siitestatud, et tootjad ei vdi niidata
patareide voi akude miiiigil jadtmekéitluskulusid eraldi patarei voi aku hinna osana. Méiruse
2023/1542 artikli 74 16ike 5 kohaselt tuleb l1dppkasutajale uue patarei voi aku miiligikohas
nididata eraldi tootja kaetavaid kulusid patarei- ja akujddtmete liigiti kogumisest ning nende
transpordi ja todtlemise korral, samuti kogutud segaolmejddtmete koostise uuringu
korraldamise, patarei- ja akujddtmete viltimise ja kiitlemise kohta teabe esitamise ning
andmete kogumise ja péddevatele asutustele esitamise korral. Tootjad vodi tootjate iihendused
peavad koos patareide ja akude turustajatega koostdos to6tama vélja iihtse lahenduse, kuidas
loetletud kulusid tarbijale nédhtavaks teha. Selleks voib paigutada patareide ja akude
miiiigikohta infotahvli tootja voi tootjate iihenduse eelmisel kalendriaastal tehtud kulutustega
voi lisada infotahvlile viite tootja vdi tootjate tihenduse veebilehele, millelt kasutaja andmed
holpsasti iiles leiab.

Punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks § 26°, mille kohaselt vdib mootorsdidukites ja todstuses
kasutatavate patareide ja akude tootja kasutatud patareide ja akude tasuta vastuvotmise asemel
so0lmida juriidilisest voi fiitisilisest isikust ettevotjast kasutajaga ka muu kokkuleppe akudest ja
patareidest tekkinud jaatmete kditlemise kulude katmise kohta. Mairuse 2023/1542 artikli 61
kohaselt on kdik mootorsdidukiakude, toostuslike patareide ja akude ning elektrisdidukiakude
tootjad voi tootjavastutusorganisatsioonid kohustatud tasuta tagasi votma koik selliste patareide
ja akude jddtmed, mis kuuluvad vastavasse kategooriasse, mille nad on turul esmakordselt
kéttesaadavaks teinud, olenemata nende olemusest, keemilisest koostisest, seisukorrast,
tootemargist voi paritolust. Samuti tagama nende liigiti kogumise, kohustamata 10ppkasutajat
ostma uut patareid voi akut ning tingimuseta, et patarei voi aku peab olema ostetud neilt, ning
tagama, et konealusete patareide ja akude jidtmed kogutakse eraldi. Mdirus ei née ette erandit
muuks kulude katmise lahenduseks. Tootja on kohustatud enda turule lastud kategooria
patareide vOi akude jddtmed tasuta vastu vOtma Idppkasutajatelt vOi tagasivotu- ja
kogumissiisteemidelt, mille nad on rajanud koostdds turustajatega, elektri- ja
elektroonikaseadmete jddtmete ja romusoidukite tootlemiskohtadega, ametiasutustega ning
ettevotjatega, kes tegelevad mootorsdidukiakude, tdostuslike patareide ja akude ning
elektrisdidukiakude taastamise voi kasutusotstarbe muutmisega.

Punktiga 12 jietakse § 26’ pealkirjast vilja tekstiosa ,,ning patareidest ja akudest*.



Paragrahv reguleerib edaspidi vaid elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jadtmete
tagasivotmise kohustust tootja ja turustaja miitigikohas. Patareide ja akude tootjate ja turustajate
tekkinud jddtmete miiiigikohas vastuvotmise kohustused tulenevad otse méédruse 2023/1542
artiklist 62, millega seatakse tagasivotmise kohustused ka tarnimisega miiligi ehk kaugmiitigi
teel ostetud seadmete turustajatele.

Punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks § 267 15iked 3 ja 4, millest esimene kohustab patarei ja
aku turustajat oma miiligikohas tasuta tagasi votma turustatava patarei voi akuga sama liiki
patareist voi akust tekkinud jddtmed ning teine patarei vOi aku tootjat varustama turustajat
patarei- voi akujddtmete kogumiseks vajaliku kogumismahutiga. Alates 2025. a 18. augustist
tulevad nduded turustajatele miiligikohas patarei- ja akujdétmete tasuta vastuvotmiseks ja
kogumismahutitega varustamise kohta otse méaruse EL/2023/1542 artiklist 62.

Punktiga 14 tiiendatakse § 26° viitega miirusele 2023/1542, selgitades, et patarei ja aku
kasutajale kittesaadavaks tehtava teabe loetelu on esitatud mééruse III peatiiki artiklis 14,
milles sétestatakse nouded patarei voi aku ostnud kasutajale, jadtmekaitlejale voi kolmandale
isikule esitatava teabe kohta, mis esitatakse akude seisukorra ja eeldatava kasutusea kohta, ning
VIII peatiiki artiklis 74, milles esitatakse nouded teabele, mis esitatakse patarei- ja akujddtmete
véltimise ja kditlemise kohta.

Punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks § 26° 1dike 9 punktid 2 ja 3, mille kohaselt on iileriigilise
teabekampaania korraldamisest vabastatud patarei ja aku tootjad, kes lasevad turule iiksnes
toostuslikuks voi professionaalseks kasutamiseks patareisid voi akusid, mida kasutatakse mis
tahes tiilipi elektrisdidukites, ning patarei ja aku tootjad, kes lasevad turule patareisid ja akusid
iiksnes koos mootorsdidukite voi maastikusdidukitega. Méédruse 2023/1542 artikli 74 kohaselt
peavad koigi patareide ja akude tootjad vOi tootjavastutusorganisatsioonid korraldama
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ja pakkuma stiimuleid tarbijatele, et nad kdrvaldaksid
patarei- ja akujdidtmeid kasutuselt nduetekohaselt. Maaruse 2023/1542 kohaselt peaksid tootjad
ja turustajad aktiivselt osalema l0ppkasutajate teavitamises patarei- ja akujddtmete
kohustuslikust liigiti kogumisest ja kogumissiisteemide kéttesaadavusest. Samuti peaksid nad
teavitama 10ppkasutajaid sellest, kui oluline on 10ppkasutajate tegevus patarei- ja akujddtmete
optimaalse kditlemise tagamisel keskkonna seisukohast. Tootjad ja turustajad peaksid kasutama
ajakohastatud infotehnoloogiat, et edastada teavet koigile 10ppkasutajatele ning andma aru
patareide ja akude kohta. Teave tuleks esitada kas klassikaliste vahendite, nditeks vélireklaami,
plakati- ja sotsiaalmeediakampaaniate kaudu, voi uuenduslikumate vahendite abil, nditeks
elektrooniline juurdepdds veebisaitidele patareile voi1 akule kinnitatud ruutkoodi abil.
Teabekampaaniate eesmérk on tagada tarbijate teadlikkus patarei- ja akujddtmete liigiti
kogumise nouetest ning véltida patarei- ja akujddtmete sattumine ebaseaduslike jadtmekéitlejate
valdusesse.

Punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks § 27 1dike 1 punkt 2, mille kohaselt on Euroopa
Majanduspiirkonnas keelatud turule lasta elavhdbedat voi kaadmiumi sisaldavaid patareisid ja
akusid. Muutuse eesmirk on vdimaldada kaadmiumi kasutamist sodidukites, mille suhtes
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/53/EU (9) 1I lisa kohast erandit.
Maiidruse 2023/1542 kohaselt on lubatud turule lasta kantavaid patareisid ja akusid, mis
sisaldavad kaadmiumi kuni 0,002% massist. Patareid ja akud, olenemata sellest, kas need on
seadmetesse, kergtranspordivahenditesse voi muudesse sdidukitesse paigaldatud voi mitte, ei
tohi sisaldada elavhdbedat (viljendatuna metallilise elavhdbedana) iile 0,0005% massist.
Elavhdbe ja kaadmium tuleb patarei- ja akujddtmete toGtlemise kdigus eraldada tuvastatavaks
jaatmevooks ning stabiliseerida ja korvaldada ohutul viisil, nii et need ei saaks ohustada
inimeste tervist ega keskkonda.



Patareid ja akud, mis sisaldavad kaadmiumi tile 0,002 %, peavad olema tdhistatud kaadmiumi
keemilise stimboliga Cd.

Punktiga 17 tunnistatakse kehtetuks § 29 16ike 4 punkt 8, millega antakse valdkonna eest
vastutavale ministrile digus anda vélja maédruseid kasutatud patareide ja akude kéitlusnduete
kehtestamiseks. Kasutatud patareide ja akude kéitlusnduded sétestatakse alates 18.08.2025
madruse 2023/1542 artiklis 70 ja XII lisas.

Punktiga 18 tdiendatakse § 119 1dikega 9% milles sitestatakse, et méidruse 2023/1542 VIII
peatiikis kasitletud patarei- ja akujddtmete kogumise ja kiitlemise iile teeb riiklikku jarelevalvet
Keskkonnaamet.

4. Eelnou terminoloogia

Seaduseelndu viitab médruse 2023/1542 kohastele patarei ja aku moistetele, nende sisu on
tapsemalt lahti kirjutatud seletuskirja 3. osa punktis 2, millega muudetakse seaduse § 25
16iget 3.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu tagab Eesti diguse vastavuse mdidruse 2023/1542 eespool kirjeldatud sétetele.
Liikmesriigid peavad jddtmeseadusega tagama nende sétete kohaldamise alates 18. augustist
2025.

6. Seaduse mojud

Seadusel puudub oluline moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule ning oluline
sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju. Koik maédruse 2023/1542 rakendamisega
kaasnevad mdjud tulenevad otse méédruse 2023/1542 nduete tditmisest.

Kasvanud vajadus teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuseks esitab uued ning suured
ndudmised tootajate teadmistele ja oskustele voi vajaduse uute oskustega spetsialistide jérele,
suureneb vajadus tootajate tdiend- ja imberdppele, mis seab uued ootused nii toohdivele kui ka
nduded haridussiisteemile. Patareide ja akude valmistamise uued lahendused tekitavad
toostussektoris suurema vajaduse spetsialistide jarele. Médruse 2023/1542 meetmete
rakendamisega kaasnevad lisanduded vodivad suurendada kulu tarbijatele. Tootjad peavad
looma keskkonnasééstlikumaid ja sotsiaalselt vastutustundlikumaid tooteid, mis vdivad olla
kallimad, kui on praegu turul olevad tooted. Seega vdivad kasvada ka leibkondade kulud, mis
omakorda mojutavad inimeste ostuvdimet. Samas ostetakse kvaliteetsemaid patareisid, mille
eluiga on pikem ning pédrast kasutusea 10ppu on nendes ka véirtuslikumad materjalid, kui on
praegustes mittelaetavates patareides.

Maiirusega 2023/1542 kehtestatud ringlussevotu eesmérkide saavutamiseks on oluline
riikidevaheline koost66. Euroopa Liidus peab olema voimalik korraldada moistlik jadtmete
litkkumine. Veolubade saamiseks on Eestile tdhtis iileeuroopaline takistusteta toimiv, vordne ja
litkmesriike arvestav skeem, mis eeldab head koost66d riikide vahel.

Maidruse 2023/1542 moju regionaalarengule on positiivne, kuna selle alusel tdiendatakse kogu
riikki hdlmavat patarei- ja akujddtmete kogumispunktide vorgustikku. See ndue tagab kdigi
piirkondade  jitkusuutliku  arengu. Kui  Eestis arendatakse liitium-ioonakude,
elektrisdidukiakude, toostuslike akude ja patareide jddtmete kiitlustehas, edendab see
ettevotluskeskkonda, toetab investeeringuid ning loob uusi to6kohti.



Maiidruse vastuvotmise korral vihenevad konkurentsimoonutused ja kaovad eelised Euroopa
Liidu turul. Uhesugused reeglid ja haldusmenetlused liikmesriigiti tagavad ettevdtjatele
ithesugused kogukulud. Sama kehtib ringlussevotu kohta. Edaspidi on liikmesriikides nii
ringlussevotu tulemuslikkus kui ka selle arvutamise meetod sama. Samuti korvaldab méérus
takistused patareide ja akude vabal liikumisel, kuna patarei- ja akujddtmete kogumisele,
tootlemisele ja ringlussevotule rakenduvad koigis liikmesriikides ihesugused nouded.

Eestis oli 2023. aastal 338 ettevdtet, kes lasid turule kantavaid patareisid ja akusid, kellest
suurimad 23 registreeritud kantavate patareide ja akude maaletoojat lasevad patareisid ja akusid
Eesti turule keskmiselt 15 t/a. Kantavate patareide ja akude suurimad turule laskjad on
telefonide, arvutikaupade, valve- ja tulekahjusignalisatsiooni seadmete maaletoojad,
kaubandusketid (niiteks Prisma, Selver, Maxima, Coop) ning elektri- ja elektroonikaseadmete
maaletoojad. Eestis on registreeritud 16 mootorsdidukiakude maaletoojat, kes lasevad turule
keskmiselt 96,8 t/a pliiakusid. Suuri té0stuslike patareide ja akude maaletoojaid on 14 ning
nende keskmine turule lastud kogus aastas on 29,4 t. Toostuslike akude maaletoojad on
toOstusettevotted, elektrisdidukite maaletoojad ning sideteenuse pakkujad.
Probleemtooteregistri andmetel on end todstuslike akude tootjana registreeringud 57 ettevotet,
kellest 41 on VKEd. Enamiku ettevitete jaoks on akude maaletoomine teisejarguline
tegevusala. Selliseid ettevotteid, kelle pohitegevus on patareide ja akude maaletoomine, on 12.
Need ettevotted tegelevad peamiselt kantavate akude ja patareide turustamisega ehk on
vorreldes teiste jaemiiligiettevotetega médruse 2023/1542 nduete rakendamisest monevorra
rohkem mdjutatud. Samas on méadrusest 2023/1542 tulenevad kantavate akude ja patareide
muudatused viikese mojuga. Eestis on juba toimiv kogumisvorgustik ning kdigile kantavate
patareide ja akude tootjatele on alates 2022. aasta 1. jaanuarist kehtinud kohustus sdlmida
kirjalik leping tootjate iihendusega. Kantavate patareide ja akude tootjad ja tootjate tihendused
peavad kogumise ja ringlussevotu sihtarvude saavutamiseks peamiselt tdhustama teavitust6od.

Eesti seisukoht algatuse ,,Euroopa parlamendi ja ndukogu mairus, mis késitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akuji4tmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU
ja muudetakse maarust (EL) 2019/1020 (COM(2020) 798)“ mdjude kohta on seletuskirja lisas.

Kavandatud muudatus 1: tipsustatud nouded patareide ja akude mirgistusele

Moju ettevotetele

Eestis patareide ja akude valmistajaid ei ole, mistdttu tootmise muudatus meid ei puuduta.
Ettevotted peavad tagama, et kdik Eestis turule lastud patareid ja akud, sealhulgas seadmetesse
ja soidukitesse paigaldatud patareid ja akud, oleksid nduetekohaselt mérgistatud selge teabega
patarei vOi aku keemilise koostise, taaskasutamis- ja kditlemisvoimaluste kohta. Ettevotted, mis
tdidavad tdiendatud ndudeid, voivad saada konkurentsieelise. Selge ja arusaadav margistus
suurendab tarbijate usaldust, samuti teadlikkust toote keskkonnamdjudest, mis vdib omakorda
mojutada miiiigitulemusi.

Maaletoojatele vO1 turustajatele toovad rangemad maérgistusnduded kaasa toote nduetele
vastavuse kontrollimise. Toostuslike akude ja elektrisdidukiakude maaletoojad peavad lisaks
veenduma, et tootega oleks kaasas nouetele vastav CO: jalajélje deklaratsioon. Samuti peab
toostuslikel akudel ja elektrisdidukiakudel olema akupass ja akuhaldussiisteem. Rangemad
margistusnduded annavad jadtmekiitlejatele selgema teabe patarei- ja akujddtmete keemilise
koostise kohta, lihtsustades ndnda nende ohutut kditlemist ja suurendes ringlusse voetava
materjali kogust. Mairgistusnduete kontrollimine voib esialgu suurendada ettevotete
halduskoormust, kuid kuna néuded kehtivad kogu Euroopa Liidus ithtemoodi, on tdendoline, et
ka akude ja patareide valmistajad kohandavad oma tootmisprotsesse nii, et Euroopa Liidu turule
jouavad vaid nduetele vastavad tooted.



MGéju tarbijale

Rangemad maérgistusnduded annavad patarei ja aku kasutajatele paremad teadmised patarei ja
aku keemilisest koostisest ja selle keskkonnamdjust. Samuti saavad tarbijad uute
margistusnduete mojul eelistada kestvamaid tooteid.

Patareide ja akude tootmisele ja kogumisele seatavad rangemad nduded vdivad suurendada kulu
tarbijatele. Tootjad peavad looma keskkonnaséddstlikumaid ja sotsiaalselt vastutustundlikumaid
tooteid, mis on eeldatavalt kallimad, kui on praegu turul olevad tooted. Seega voivad
leibkondade kulud kasvada, mis omakorda mdjutab inimeste ostuvdoimet. Samas jouavad turule
kvaliteetsemad patareid ja akud, mille eluiga on pikem ning milles on pérast kasutusea 16ppu
ka vaidrtuslikumad materjalid, kui on praegustes mittelactavates patareides.

MGadju elu- ja looduskeskkonnale

Mobju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Patareide ja akude rangemad mérgistamisnduded
suurendavad tarbijate teadlikkust patareide ja akude keskkonnamdjust ning suunavad patarei-
ja akujddtmeid tootjale tagastama. Selle tulemusena viheneb loodusesse joudvate patarei- ja
akujaatmete hulk ning suureneb ringlusse voetud materjalide kogus.

Kavandatud muudatus 2: suuremad sihtarvud patarei- ja akujaitmete kogumisele

Sihtrithm: patareide ja akude tootjad

Madruse kohaselt peavad tootjad voi nende nimel tegutsevad tootjavastutusorganisatsioonid ja
litkkmesriigid saavutama kantavate patareide ja akude jddtmete kogumise miinimumeesmaérgid,
mis on 63% 2027. aasta 31. detsembriks ning 73% 2030. aasta 31. detsembriks. Kehtiv iga-
aastane kogumise miinimumeesmirk on 45%. Eesti kantavate patarei- ja akujddtmete
kogumismddr 2018. aastal oli 29%. ELi keskmine kogumismdir on 47,5%. Kogumisméiéra
suurendamine peaks vdhendama kantavates patareides ja akudes sisalduvate ohtlike ainete
kahjulikku mdju keskkonnale ning soodustama patarei-ja akujddtmete nduetekohast
korvaldamist.

Lisaks senistele kantavate patareide ja akude kogumise sihtarvudele seatakse méédrusega
2023/1542 sihtarvud ka kergtranspordivahendite akude kogumisele. Nende akude tootjad
peavad saavutama vdahemalt jargmised kogumise eesmirgid: 51% 2028. aasta 31. detsembriks
ning 61% 2031. aasta 31. detsembriks. Kergtranspordivahendite akude kogumise iile ei ole seni
eraldi arvestust peetud, kuna need akud on kuulunud kantavate patareide ja akude
kategooriasse. Lisandunud sihtarvud peaksid kergtranspordivahendite tootjaid motiveerima
tohusat kogumisvorgustikku looma, et ka kergtranspordivahendite akud saaksid pérast
kasutusea 10ppu seadmest vOi sdidukist nduetekohaselt eemaldatud, eraldi kogutud ja
kaideldud. Kergtranspordivahendite tootjatele tihendab see kogumisvorgustiku rajamise ja t6o
korraldamisega seotud kulude rahastamist. Probleemtooteregistri andmetel on Eestis ligi 40
ettevotet, mis lasevad turule kergtranspordivahendeid. Paljud neist on elektroonikaseadmete
turustajad, kelle tootevalikus on lisaks muudele seadmetele ka elektrilised tdukerattad.
Kergtranspordivahendite akude tootjate kulusid suurendab mééruse 2023/1542 nduete kohase
kogumisvorgustiku rajamine. Euroopa Komisjoni koostatud mdjuanaliitisi kohaselt voib
eeldada, et kogumisvOrgustiku rajamine ja  korraldamine on tootjate ja
tootjavastutusorganisatsioonide jaoks kuluneutraalne, kuna akudest taaskasutusse suunatav
materjal on positiivse vadrtusega. Kogumisvorgustiku rajamine ei suurenda ettevotete
halduskoormust, sest ka seni kehtinud nduete kohaselt on tootjatel kohustus esitada enda turule
lastud ja jadtmetena kokku kogutud akude kohta andmeid probleemtooteregistrile.

Kogumise sihtarvude suurendamise tottu peavad tootjate iihendused laiendama
kogumissiisteemi, mistdttu voivad suureneda kulud tootjatele ning toodetele. Komisjoni tellitud
mojuhinnangust selgub, et kantavate patareide ja akude kogumisméiidra suurendamise



maksumus on hinnanguliselt 1,09 eurot elaniku kohta aastas 65% kogumisméaira puhul ning
1,43 eurot elaniku kohta aastas 70% kogumismaira puhul. Neid kulusid rahastatakse laiendatud
tootjavastutuse  mehhanismi  kaudu, rakendades pdhimdtet ,saastaja  maksab®.
Kogumisméiirade suurendamisel vdivad tousta iihekordsete patareide hinnad ning elektri- ja
elektroonikaseadmete hinnad, mis sisaldavad sihtarvude suurendamisest mojutatud patareisid
ja akusid. Vottes arvesse kasvavat ndudlust patareides ja akudes sisalduvate kriitiliste toorainete
jarele, saavad tootjate lihendused muudatustega seotud kulud katta kogutud patarei- ja
akujiddtmete miiiigist ringlussevatuga tegelevatele ettevotetele. Kliimaministeeriumi tellitud ja
Keskkonnaagentuuri tehtud kogumisvdrgustiku analiiiisi® pdhjal vdib jireldada, et kantavate
patareide ja akude kogumisvdrgustik on Eestis juba piisava geograafilise katvusega — olemas
on ligi 1700 kogumispunkti — ning tarbijatele lihtsalt kéttesaadav ja mugav. Kogumisméddrade
suurendamiseks peavad tootjate ithendused tdohustama teavitustegevust, mis vOib tootjate
ithendustele kaasa tuua moningase halduskoormuse ja rahaliste kulude suurenemise. Kuna
eelndu kohaselt laieneb kohustus liituda tootjate iihendusega ka elektrisdidukite,
kergtranspordivahendite ja to0stuslike akude tootjatele, kandub ka halduskoormus tootjate
tihendusele ja tootjate halduskoormust médruse 2023/1542 rakendamine oluliselt ei muuda.

MGadju elu- ja looduskeskkonnale

Modju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Méddrusega kehtestatakse sddstvus-, ohutus- ja
mairgistusnduded, et vOimaldada patareide ja akude turuleviimist ja kasutuselevottu, ning
patarei- ja akujddtmete kogumise, todtlemise ja ringlussevotu nduded. Ringmajanduse
edendamisega viheneb tooraine ndudlus ning vihendatakse keskkonnamoju. Lopptarbija saab
infot toote ohutuse ning korvaldamise kohta, millel on positilvne moju tervisele ning
keskkonnale. Positiivset mdju tugevdab ettepanekus satestatud eeskirjade kehtestamine
elektrisdidukiakude ja toostuslike akude COz jalajélje kohta, mis aitab vihendada CO; jalajilge
toote kogu olelusringis. Positiivset mdju looduskeskkonnale avaldab samuti médruses
sdtestatud kohustus kasutada ringlusse voetud materjali to0stuslikes patareides ja akudes ning
elektrisdiduki- ja mootorsdidukiakudes. Selle ndudega edendatakse patarei- ja akutdostuses
ringmajandust ning vdhendatakse tooraine ndudlust. Olulist positiivset mdju toob kaasa
madruses kehtestatud punkt, et tootjad tagavad individuaalselt voi tootjavastutusorganisatsiooni
kaudu koigi kantavate patareide ja akude jadtmete kogumise, olenemata nende liigist,
tootemargist vOi pdritolust. Selleks loovad nad l0ppkasutaja jaoks tasuta kogumispunktide
vorgustiku koostd0s teiste asjaomaste ettevotjatega. Kuna Eestis on voimalik kdidelda ainult
plitakusid ning iilejadnud patareide ja akude kiitlusvoimalus puudub, siis vOib keskkonnale
avalduda teatav negatiivne mdju riikidevahelisest jadtmeveost (transport). Kuid neid mdjusid
on vdimalik minimeerida parema planeerimisega ning ringmajanduse kaudu.

Kavandatud muudatus 3: iihtsed nouded jiatmekiitlustehnoloogiatele

Ringlussevotu tehnoloogiad on kapitalimahukad, kuid voimaldavad mérkimisvéérselt sddsta
esmase tooraine kasutust. Ringlussevotjatel peab olema voimalik tegutseda iihtsete nduete
alusel, mida kohaldatakse kogu ELis koigi ringlussevituga tegelevate ettevotjate suhtes
tihtemoodi. Kui ELi tasandil ei vdeta meetmeid iihtlustatud eeskirjade kehtestamiseks,
pohjustaks riiklikul tasandil sekkumine erinevusi ettevotjatele kohaldatavates nduetes. Seega
on vaja koiki litkmesriike hdlmavat iihtlustatud ja hidsti toimivat iihtset turgu, kus koigi
patareide ja akude vaartusahelasse kuuluvate ettevotjate suhtes kohaldatakse samu eeskirju.

Maéiruses sitestatakse ringlussevotu méérad (recycling efficiency) ja materjalide taaskasutusse
vOotmise médrad jargmiselt: alates 01.01.2025 — plii 75%, liitium 65%, muu 50%; alates
01.01.2030 — plii 80% ja liitium 70%. Ettepaneku eesmirk on toetada ringmajanduse arengut
ja voimaldada materjalide ressursitdhusamat kasutamist. Teisese toormena tuleb kasutusse
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votta alates 01.01.2026 koobalt, vask, nikkel ja plii — 90%, liitium 35%; alates 01.01.2030
koobalt, vask, nikkel, plii — 95%, liitium 70%.

Eestis kédideldakse ainult pliiakusid, koik iilejadnud patarei- ja akujddtmed viiakse kditlemiseks
Eestist vélja. Pliiakusid voeti 2018. aastal ringlusse 64,4% ning sellest oli plii ringlussevott
99%. Ulejéinud patarei- ja akujiitmed (kantavate patareide ja akude, kergtranspordivahendite
akude, toOstuslike patareide ja akude ning elektrisdidukiakude jddtmed) eksporditakse
kaitlemiseks teistesse ELi riikidesse. Ringlussevotu madrade saavutamises Eestis tegutsevatele
jaatmekditlejatele muudatusi ei tule, kuna pliiakude ringlussevdtt toimib ning séilib {ilejddanud
patarei- ja akude jadtmete eksport. Kiill aga peavad tootjate iihendused ning patarei- ja akude
jaatmete eelkditlejad (sortimine, pakendamine) leidma efektiivsema vdimaluse jiddtmete
saatmiseks, nt koostods naaberriikidega.

Ennustatakse, et akude ndudlus on 2030. aastaks kasvanud 14 korda vorreldes 2018. aastaga
ning 2040. aastaks kasvab hinnanguliselt ringlussevottu vajavate akude ja patareide jadtmete
hulk ligi 700 korda. Tuleb tulla toime muutustega majandussektorites, mille kdigus voib
mootorsdidukite akude hulk vdheneda ning elektrisdidukiakude hulk kasvada. Pliiakude
kiitluse vihenemine voib tuua sektoris kaasa tookohtade arvu olulise vihendamise. Samas
voiks kaaluda liitium-ioon akude, elektrisdidukiakude ja toostuslike akude ja patareide kéitluse
vOimaluse loomist Eestis, mis tooks kaasa uute tookohtade loomise ning lahendaks meie
kiitlejate ja tootjate transpordi ja ringlussevotu sihtméédrade saavutamise probleemid.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale

Mbju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Kavandatud meetmed vdhendavad patarei- ja
akujadtmete teket ning aitavad viltida nende jddtmete keskkonda sattumist. Ringmajanduse
edendamisega viheneb tooraine ndudlus ning vihendatakse keskkonnamoju. Lopptarbija saab
infot toote ohutuse ning korvaldamise kohta, millel on positiivne mdju inimese tervisele ning
keskkonnale. Positiivset moju looduskeskkonnale avaldab ka mééruses sétestatud kohustus
kasutada ringlusse vdetud materjali toostuslikes patareides ja akudes, elektrisdiduki- ja
mootorsOidukiakudes. Selle ndudega edendatakse patarei- ja akutodstuses ringmajandust ning
vihendatakse tooraine ndudlust. Kuna Eestis on voimalik kéidelda ainult pliiakusid ning
iilejadnud patareide ja akude kditlemiseks voimalus puudub, voib avalduda teatav negatiivne
moju keskkonnale riikidevahelisest jadtmeveost. Kuid neid mdjusid on vdimalik minimeerida
parema planeerimise ja ringmajanduse kasutamisega.

Kavandatud muudatus 4: laiendatud tootjavastutuse tohustamine

Laiendatud tootjavastutust ja tootjavastutusorganisatsioone kédsitlev meede tdpsustab peamiselt
patarei- ja akudirektiivi praeguseid sitteid. Meetme eesmidrk on tagada kdigi kategooriate
patareide ja akude puhul vdrdsed tingimused laiendatud tootjavastutuse siisteemidele. Maérus
2023/1542 annab litkmesriikidele diguse nduda koigi kategooriate patareide ja akude tootjatelt
tootjate iithendusega liitumist. Jddtmeseadust tdiendataksegi sellekohase sittega: lisaks
kantavate patareide ja akude tootjatele peavad koik kergtranspordivahendite akude,
elektrisdidukiakude ning toostuslike patareide ja akude tootjad liituma tootjate iihendusega.

Moju ettevotetele

Muudatus mojutab senist laiendatud tootjavastutuse siisteemi ja sellega voivad kaasneda
lisakulud suurema kogumisvorgustiku loomisest. Kogumispunktide ja kogumiskorra
laiendamine toob ajutiselt lisahalduskoormust peamiselt tootjate tihendusele, kuna edaspidi on
koigi akukategooriate, vélja arvatud kéivitus-, siilite- ja valgustusakud (mootorsdidukiakud),
tootjatele tootjate tihendusega liitumine kohustuslik. Mdju tootjate {ihendusele on liihiajaline
ning efektiivse kogumisvorgustiku abil on voimalik saavutada suuremaid kogumismaédrasid.
Kavandatud meetme eesmirk on tagada vordsed tingimused laiendatud tootjavastutuse
siisteemidele elektrisdidukiakude, kergtranspordivahendite akude, todstuslike patareide ja



akude ning kantavate patareide ja akude puhul. Seni oli tootjate lihendusega liitumine
kohustuslik vaid kantavate patareide ja akude tootjatele. Muudatuse mdjul peavad tootjate
ithendusega liituma ka elektrisdidukiakude, to0stuslike akude ja kergtranspordivahendite akude
tootjad. See toob kaasa ajutise halduskoormuse kasvu nii toojatele kui ka tootjate iithendustele,
kuid mdju on ajutine ning edaspidi ei pea seni individuaalselt vastutanud tootjad enam samas
mahus andmeid esitama ega teabekampaaniate ning jadtmekaitluse korraldamisega tegelema.
Ka seni on patarei- ja akutootjal olnud kohustus tagada oma turule lastud toodetest tekkinud
jaatmete kogumine. Miadrusega 2023/1542 tidpsustatakse ndudeid kogumispunktide kohta,
sédtestades, et need peavad olema tarbijale voimalikult mugavad ja ligipddsetavad. Ka edaspidi
on koigi patareide ja akude maaletoojatel voimalik patarei- ja akujdatmeid koguda turustajate
miitigikohtades ja kohalike omavalitsuste jddtmejaamades, mistottu ei suurene oluliselt
kogumisvorgustikuga seotud kulud. Kogutud patarei- ja akujddtmetel on positiivne vaértus, mis
voimaldab tootjatel ja nende iihendustel kogumisvorgustikuga seotud kulusid vihendada.

Modju elu- ja looduskeskkonnale

Moju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Kavandatud meetmed aitavad viéltida
patareijadatmete keskkonda sattumist. Ringmajanduse edendamisega viaheneb tooraine ndudlus
ning viheneb keskkonnamoju. Lopptarbija saab infot toote ohutuse ning korvaldamise kohta,
millel on positiivne moju tervisele ja keskkonnale. Olulist positiivset mdju toob mééruse séte,
et tootjad tagavad individuaalselt vOi tootjavastutusorganisatsiooni kaudu koigi kantavate
patareide ja akude jddtmete kogumise, olenemata nende liigist, tootemargist vai péritolust.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikele omavalitsustele mérkimisvéarseid
kulusid ega eeldata sellest tulusid. Késitlevates kiisimustes on ainus teadaolev kulu seotud
registri arendusega, mille eeldatav maksumus on ca 10 000 eurot. Probleemtooteregistri
arenduse rahastamiseks kasutatakse riigieelarvelisi vahendeid, mis on Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskusele (KeMIT) eraldatud. Arendus valmime téhtaeg on 18.08.2025.

7. Rakendusaktid

Maidruse 2023/1542 rakendamiseks tuleb muuta Vabariigi Valitsuse méadrust nr 13
»Probleemtooteregistri pdhimédrus®, keskkonnaministri méédrust nr 57 ,Probleemtoote
kasutajale kittesaadavaks tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord'* ning
keskkonnaministri méérust nr 44 , Probleemtoodete kohta kehtestatud keeldude ja piirangute
rakendamise tihtajad ning probleemtoodetes ohtlike ainete sisalduse piirnormid'*.

Maiiruse 2023/1542 rakendamiseks tuleb kehtetuks tunnistada keskkonnaministri maarus nr 64
,Patareide ja akude mirgistamise viis ja kord“* ning Vabariigi Valitsuse miirus nr 124
,Patareidest ja akudest tekkinud jadtmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise
vdi kdrvaldamise nduded ja kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tihtajad, et viltida
maidruse nduete kordamist.

Seoses eelndu seadusena vastuvotmisega muutub volitusnormi (J&atS § 29 Ig 4 p 8) kehtetuks
muutumise tulemusena kehtetuks keskkonnaministri mairus nr 5 ,,Kasutatud patareide ja akude
kiitlusnduded*.

Rakendusaktide kavandid on esitatud eelndu lisas 1.
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3 Patareidest ja akudest tekkinud jiaitmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise vdi kdrvaldamise
nduded ja kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tihtajad—Riigi Teataja
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8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 18. augustil, mil tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU ja
kohaldub madruse 2023/1542 VIII peatiikk, millega seatakse nduded patareide ja akude
laiendatud tootjavastutuse rakendamiseks.

Eelndu § 1 punkt 3 joustub 2026. aasta 1. jaanuaril, et anda patareide ja akude tootjatele aega
teha ettevalmistusi tootjate ithendusega liitumiseks.

Eelndu § 1 punkt 1 joustub 2027. aasta 18. veebruaril, mil kohaldatakse madruse 2023/1542
artikli 11 ndudeid.

9. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

9.1. Eelndu saadeti 6. novembril 2024 kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu
Justiitsministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning ettepanekute
tegemiseks Eesti Ringmajandusettevotete Liidule, OU-le Eesti Elektroonikaromu, MTU-le
Eesti Elektri- ja Elektroonikaseadmete Ringlus, MTU-le Autode Miiiigi- ja Teenindusettevotete
Eesti Liit, MTU-le ELV, Eesti Kaubandus- ja Tédstuskojale, MTU-le Eesti E-kaubanduse Liit,
Eesti Taastuvenergia Kojale ja Eesti Kaupmeeste Liidule.

9.2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastas eelndu mairkusteta,
Justiitsministeeriumilt, MTU-1t Eesti Elektri- ja Elektroonikaseadmete Ringlus ja OU-It Eesti
Elektroonikaromu lackunud tagasiside on esitatud eelndule lisatud mérkustega arvestamise
tabelis.



